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I. INTRODUCAO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica decidiu vetar, com
base no § 1° do art. 66 da Constituicdo Federal, 94 dispositivos do texto do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012, agrupados em 32 razdes dos vetos,
incluindo artigos, paragrafos, incisos e alineas.

O numero de vetos é inusitado e revela a dificuldade crescente de se
estabelecer pontos consensuais entre os Poderes Executivo e Legislativo na matéria
financeira e orcamentaria.

Destacam-se, entre 0s vetos mais importantes: aperfeicoamento da
politica fiscal (limite ao déficit nominal e ao crescimento das despesas correntes e
obrigatdrias — arts. 2° e 124); prioridades para a elaboracdo do orcamento, com a
reducdo da discricionariedade na execucdo das emendas individuais (art. 4° e 68);
transparéncia orcamentaria na emissao de titulos (art. 71); garantia de recursos para a
Lei Kandir (art. 12) e para o aumento real das aposentadorias e pensbes da
previdéncia geral (art. 48); além de todo o Anexo com as despesas ressalvadas do
contingenciamento.

Entre os pontos alterados no Congresso Nacional e mantidos na Lei,
destacam-se: a restricdo para 0 aumento do redutor da meta primaria (art. 3°); o
aperfeicoamento dos dispositivos relativos a execucao provisoria do orcamento no
caso do PLOA nao ser aprovado até o final do exercicio (art. 65); as mudancas do
capitulo relativo ao controle das obras e servicos com indicios de irregularidades
graves. Saliente-se, ainda, a possibilidade de construgéao de residéncias funcionais, em
faixa de fronteira, para magistrados da Justica Federal, necesséarias a seguranca no
exercicio de atividades diretamente relacionadas com o combate ao trafico e ao
contrabando (art. 20).

Esta Nota' tem por escopo subsidiar a apreciacdo dos referidos vetos,
analisando, do ponto de vista técnico e legal, a finalidade e os fundamentos dos
dispositivos incluidos pelo Congresso Nacional. Os referidos vetos, objeto da
Mensagem presidencial n? 312, de 12.08.2011, foram publicados no Diario Oficial da
Unidao-DOU de 15.08.2011, juntamente com a parte legislativa transformada em Lei.

' As consideragdes apresentadas sdo de inteira responsabilidade das Consultorias de Orcamentos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Assim sendo, ndo representam, necessariamente, o pensamento da CMO, ou de
qualquer parlamentar, lideranca, bancada, partido, colegiado ou corrente politica do Congresso Nacional.



(T ] CONGRESSO NACIONAL

COFF-CD . I . A
CONORF-SF Consultoria de Orgamento e Fiscalizaco Financeira da Camara dos Deputados

B — Consultoria de Orcamento, Fiscalizacéo e Controle do Senado Federal

ll. ANALISE DA MATERIA - DISPOSITIVOS VETADOS

Primeiramente, cabe destacar que a Constituicdo Federal (8§ 1° do art. 66)
estabelece que os motivos do veto (inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse
publico) serdo comunicados ao Presidente do Senado Federal. As justificativas
apresentadas foram expressas de modo sucinto e, em diversos casos, agregadas.
Ainda que 94 dispositivos (artigos, paragrafos, incisos, alineas, itens) tenham sido
vetados, apenas 32 razdes foram especificadas na Mensagem n°® 312, e muitas de
forma breve, ndo permitindo compreender completamente a ofensa ao interesse
publico, alegada para oposicao do veto.

A analise de cada dispositivo vetado, com breve sintese do tema a que
se refere, sera subdividida em trés partes: i) texto dos dispositivos vetados, conforme
agrupamento publicado no DOU pelo Poder Executivo; ii) as razdes presidenciais para
o veto; e ii) a analise das Consultorias da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

As analises seguem a ordem estabelecida na Mensagem presidencial n°
312, do dia 12 do corrente més.

1. Art. 2° 88 3° e 5° (déficit nominal - controle)

8§ 3° A politica fiscal, em articulagdo com as politicas monetéaria, cambial e
crediticia, atuara de forma a manter a estabilidade econb6mica e o crescimento
sustentado, permitindo a continuidade da trajetéria de queda da divida publica liquida,
compativel com os resultados nominais previstos no Anexo Il desta Lei.

8§ 5° O déficit nominal, no exercicio de 2012, observados o conjunto de
premissas e parametros do Anexo Ill desta Lei, ndo podera ser superior a 0,87%
(oitenta e sete centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB para o setor
publico ndo-financeiro.

e Razdes dos vetos

“O estabelecimento de um teto para o resultado nominal, num contexto em que
ja se dispbe de meta para superavit primario para o setor publico, limita o campo de
atuacdo da politica monetaria para fins de cumprimento da meta de inflacdo
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.”

e Andlise das Consultorias

O Anexo Ill do Anexo de Metas Fiscais enviado pelo Poder Executivo, e
mantido na lei aprovada, estabelece um conjunto de parametros e premissas que
embasaram o calculo dos resultados fiscais necessarios a continuidade da trajetéria de
queda da divida publica.
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As taxas e 0 montante de juros incorridos e pagos no Brasil sdo muito
elevados. Conforme Boletim do Tesouro Nacional (CODIF/GEEST)?, o estoque da
divida publica mobilidria federal — titulos sob responsabilidade do Tesouro Nacional -
atingiu quase R$ 2,4 trilhdes em junho de 2011, dos quais R$ 0,7 trilhdo no BACEN e
R$ 1,7 trilhdes em mercado.

A conjuntura econémica mundial indica que a transparéncia e o controle fiscal
sdo condi¢cbes importantes e necesséarias a prevencao de crises. A dificuldade do
Tesouro Nacional e do BACEN de reduzirem taxas e encargos que oneram a divida
publica € um indicativo de que os resultados nominais previstos nos Anexos de Metas
Fiscais das LDOs j& aprovadas nédo tém sido plenamente observados.

O Governo, nas suas razfes, argumenta que o dispositivo cria um teto para o
resultado nominal e que a existéncia de duas metas (primaria e nominal) limita o
campo da atuacdo da politica monetaria. As razdes nao procedem. O § 4° determina
apenas que a politica fiscal deva ser compativel com os resultados nominais do Anexo.
O 8§ 5° cria um limite maximo para o déficit, observados o conjunto de premissas e
parametros do Anexo de Metas Fiscais.

As metas de resultado, primario ou nominal, sempre foram consideradas como
sendo valores minimos a serem atingidos. A coexisténcia de ambas as metas
aumentaria a seguranca e a credibilidade da politica fiscal. O Executivo ndo explica
como isso poderia limitar o campo de atuagéo da politica monetaria.

O dispositivo vetado considera que a obtencéo dos resultados fiscais dar-se-a
em observancia ao conjunto de premissas e parametros do Anexo de Metas Fiscais,
permitindo-se assim que eventuais desvios possam ser justificados na audiéncia
publica que trata da verificacdo do cumprimento das metas de resultado fiscal.

2. Art. 2° 88 4° e 6° (despesas correntes discricionarias — controle x
investimentos)

“§ 4° A gestdo orgcamentaria terd como diretriz o controle das despesas
correntes discricionarias conjugado com o aumento real dos investimentos publicos.”

“8 6° O crescimento das despesas correntes primarias discricionarias, exceto
nas funcdes de saude e educacgdo, ndo poderé superar o dos investimentos publicos,
no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social.”

e Razdes dos vetos

“A observancia da restricdo imposta pelos dispositivos em andlise amplia a
rigidez a que j& se encontra submetida a utilizacdo dos recursos constantes do
orcamento da Unido.”

? Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estatistica/est_divida.asp. Acesso em 16/08/2011.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estatistica/est_divida.asp
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e Analise das Consultorias

O controle de despesas correntes discricionarias vis a vis 0 aumento dos
investimentos publicos é uma diretriz reconhecida internacionalmente. Nosso Pais tem
baixa taxa de investimento publico e privado. A prioridade dos investimentos em
relacdo aos gastos correntes é explicada pelo seu efeito indutor na cadeia produtiva e
na geragéo de empregos.

O grande aumento da receita arrecadada, em % do PIB, nos ultimos 10 anos,
foi em sua maior parte absorvido pela elevacéo das despesas correntes (obrigatérias e
discricionarias), prejudicando o aumento dos investimentos.

A inclusdo da diretriz na LDO, ao menos no que tange as despesas
discriciondrias, tem como objetivo caracteriza-la como compromisso e dever do
governo federal, o que esta longe de representar engessamento desmotivado, como se
infere das razdes apresentadas pelo Poder Executivo.

Para evitar quaisquer duvidas acerca de eventuais restricdes que possam ser
impostas aos gastos sociais, 0 § 6° vetado deixa claro que o custeio relativo as funcdes
de saude e educacdo ndo serao atingidos pela regra.

3. Art. 3% 8 3° (mesmo redutor da meta na elaboracéo e na execucgéo
orcamentaria)

“§ 3° A programacdo orcamentaria e financeira de 2012 observara, como
redutor da meta primaria, o0 montante constante da Lei Orgamentéria de 2012.”

e Razdes do veto

“A determinacdo constante do § 3° em questdo restringe a atuacdo do Poder
Executivo no caso de ser necessario alcancar a meta de superdvit primario sem
considerar a reducao autorizada no art. 3° em exame para evitar desequilibrio fiscal ou
aumento do endividamento.”

e Andlise das Consultorias

Um dos problemas identificados no art. 3° do PLDO enviado pelo Poder
Executivo era a possibilidade de aprovacdo de uma lei orcamentaria com metas de
resultado primario inferiores, em até R$ 40,6 bilhdes, aquelas necessarias para o
cumprimento, durante a execucdo orcamentdaria, da meta de resultado prevista no art.
2°,

O § 3° do art. 3° vetado tem como propaosito evitar a aprovagéo de orcamentos
irrealistas, com assimetria de metas implicitas na elaboracdo e na execucao do
orcamento. Para tanto, determina que a programacdo orcamentaria e financeira de
2012 deva observar, como redutor da meta primaria, 0 mesmo montante constante da
Lei Orcamentaria de 2012.



T ] CONGRESSO NACIONAL

COFF-CD . I . A
CONORF-SF Consultoria de Orgamento e Fiscalizaco Financeira da Camara dos Deputados

B — Consultoria de Orcamento, Fiscalizacéo e Controle do Senado Federal

Com o veto, a lei orcamentaria sera aprovada com um excedente de despesas
priméarias (R$ 40,6 bilhdes) em relacdo ao limite imposto para o cumprimento da meta
cheia. Assim, para o cumprimento integral da meta de resultado primario de R$ 96,9
bilhbes (orcamento fiscal e seguridade social) sera exigido, na execu¢do orcamentaria,
um contingenciamento prévio de R$ 40,6 bilhdes. As limitacdes incidem em geral nas
programacdes inseridas no ambito do Congresso Nacional.

4. Art. 4°e art. 7°, 8 4°, inciso lll, alinea “c” (prioridades da administracdo publica
para 2012)

“Art. 4° As prioridades da Administracdo Publica Federal para o exercicio de
2012, atendidas as despesas contidas no Anexo IV desta Lei, as decorrentes de
iniciativa parlamentar individual que aproprie a reserva primaria fixada no art. 13 desta
Lei e as de funcionamento dos 6rgaos e entidades que integram os Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade Social, correspondem as acoOes relativas ao PAC e a superacédo da
extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocacao dos recursos no Projeto e na
Lei Orcamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da
despesa.

§ 1° Observada a compatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas
constantes do Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015, o Projeto e a Lei

Orcamentéaria de 2012 deverdo considerar, sem prejuizo do disposto no caput deste

artigo, pela sua relevancia no ambito de cada area de governo, as seguintes
prioridades:

| - Saude: expansdo e adequacdo de unidades e servicos de saude, com
énfase na atencdo basica e especializada e vigilancia epidemioldgica, remuneragao
dos servigcos condizente com 0s custos operacionais e financiamento para o complexo
produtivo da saude, de farmacos e de equipamentos;

Il - Educacédo e Ciéncia e Tecnologia: expansao das universidades publicas
com énfase nos novos campi avancados, Reuni e educacdo profissional, transporte

escolar, ensino a distancia, incluséo digital com banda larga e implantacdo de centros
tecnoldgicos;

lll - Assisténcia Social: atendimento de pessoas com deficiéncia, erradicacao
da fome e do trabalho infantil e apoio a crianca e ao adolescente;

IV - Transporte e Minas e Energia: ampliacdo e integracdo da matriz de
transportes, aumento da capacidade de geracdo de energia e pesquisa e
desenvolvimento de fontes de energia renovaveis;

V - Justica e Seguranca Publica: melhoria no controle de fronteiras e da
cooperacao bilateral contra o crime organizado transnacional, melhoria da seguranca
publica, erradicacdo da violéncia, ampliacdo das unidades de policia pacificadora -
UPP e combate as drogas;
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VI - Defesa: agOes voltadas a modernizagdo e valorizacdo das Forgas
Armadas, seguranca e controle do trafego aéreo e projetos derivados de acordos
internacionais com transferéncia de tecnologia,

VII - Agricultura e Desenvolvimento Agrario: acfes de pesquisa agropecuaria,
vigilancia, seguranca e sanidade animal e vegetal, abastecimento agroalimentar, riscos
do agronegdcio, desenvolvimento sustentavel da pesca e aquicultura, ampliagcdo da
reforma agraria e apoio a agricultura familiar;

VIl - Meio ambiente: revitalizacdo de bacias hidrograficas, acbes de
reflorestamento e de combate ao desmatamento, protecdo e uso sustentavel da
biodiversidade brasileira e consolidacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA,;

IX - Integracdo Nacional: acbes relacionadas a defesa civil e infraestrutura
hidrica, com énfase nas obras de revitalizagdo e integracdo da bacia do Rio S&o
Francisco;

X - Esporte, Cultura e Turismo: acdes relacionadas ao esporte e lazer da
cidade, esporte educacional, ampliacdo e preservacdo do patrimbnio historico e
cultural, acbes relacionadas a infraestrutura turistica, programa Segundo Tempo e
acOes necessarias a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, das
Olimpiadas e das Paraolimpiadas de 2016;

Xl - Trabalho: acbes de qualificacdo profissional e acbes de insercdo dos
jovens no mercado de trabalho; e

XII - Desenvolvimento Urbano: acfes de saneamento basico e mobilidade
urbana, residuos sdlidos e Programa Minha Casa Minha Vida.

§ 2° A Uniado priorizara ainda, na liberacdo de recursos para a execugdo de
obras, os Estados de menor renda per capita e Municipios de menor indice de
Desenvolvimento Humano - IDH.”

Art. 7°, 8 4° 1II:

“c) apropriadas por iniciativas parlamentares individuais com recursos da
reserva de contingéncia primaria de que trata o caput do art. 13 desta Lei (RP 5);”

e Razdes dos vetos

“A Constituicdo estabelece como um dos principios basilares da Administracéo
Pulblica o da impessoalidade. Assim, na medida em que o caput do art. 4° define que a

priorizacdo das despesas se da em funcdo da origem do crédito orcamentario, fixando
gue as emendas parlamentares gozem de precedéncia em relacdo as prioridades da

Administragcdo Publica, e a alinea ‘c’ do inciso Il do 8§ 4° do art. 7° determina que as
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referidas emendas constem da Lei Orcamentaria de 2012 com identificador de
resultado primario especifico, nitidamente fere-se o principio em comento.

Por outro lado, para a posterior verificagcdo do atendimento dessa priorizacao,
seria necessario criar mecanismos de controle que permitissem, durante a execucao, a
distingdo e a identificacdo dos créditos orcamentarios decorrentes de emendas, 0 que
provocaria uma multiplicacdo de células orcamentarias, além da elevacdo dos custos
de manutencao do Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal
- SIAFI e do aumento na dificuldade para operacionalizacdo, ja que, em funcdo da
multiplicac@o das células para comportar as informagdes das emendas parlamentares,
havera necessidade de emisséo de varios documentos de uma mesma espécie para a
execucao de uma unica despesa.

Finalmente, os 88 1° e 2° do art. 4° ao relacionar como prioritarias praticamente

todas as areas de atuacdo do poder publico, parece indicar uma atuacdo estatal
desfocada, fazendo com que se esvazie o verdadeiro sentido de priorizagdo que

norteia a prépria mens legis da lei de diretrizes orgamentérias. A melhor préatica de

governabilidade recomenda que a atuacdo estatal seja focada, baseada na acao
planejada e voltada ao efetivo atendimento das demandas da sociedade.”

e Andlise das Consultorias

O 8§ 2° do art. 166 da Constituicdo fundamenta a legitimidade e a
especificidade da programacao incluida por emendas no Congresso Nacional. As
raz0es apresentadas para a oposicao de veto ao art. 4° do PLDO 2012 nao se
sustentam. O principio da impessoalidade referido aplica-se tdo-sé aos atos de
administracdo, por isso mesmo integra o caput do art. 37 da Constituicdo Federal, no
capitulo dedicado a Administracdo Publica. De acordo com tal principio, ao
administrador publico é vedado buscar finalidade diversa daquela prevista explicita ou
implicitamente na lei, de modo a promover autoridades ou servidores publicos.

O art. 4°, que ora se analisa, diz respeito a formacao da lei, que tem
outras raizes constitucionais, tais como os arts. 59 a 69 e, no caso especifico das leis
sobre orcamentos, arts. 165 a 169, por exemplo. Neste caso, h4 atuacdo politica de
agentes politcos na composicdo das normas, conforme preceituado
constitucionalmente, e ndo de administradores na gestdo da coisa publica. Tal
distincao justifica o tratamento diferenciado dado as emendas parlamentares pelo art.
166 da Constituigdo.

Cabe a LDO, nos termos do § 2° do art.165 da CF, estabelecer metas e
prioridades na alocagéo dos recursos, de modo a reduzir a larga discricionariedade de
gue goza o Poder Executivo na selecdo das acdes publicas a executar. O art. 4° vetado
nao extrapola tal fungéo, pois, no contetdo proposto, pretende, além de estabelecer as
rotineiras prioridades, salvaguardar as diversas iniciativas parlamentares em relacdo a
politicas publicas que beneficiam as comunidades de seus estados e municipios de
origem.
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O § 1° estabelece as prioridades minimas, por area tematica, para a
alocacdo dos recursos. Se ndo ha concordancia do Executivo com a totalidade de
areas, basta selecionar as que Ihe convenham na proposta, sem veta-las integralmente
na LDO.

A manutencdo dos vetos opostos pelo Executivo atribui-lhe a exclusiva
prerrogativa de eleger as programacdes a serem contempladas prioritariamente no
orcamento de 2012, com evidente desprestigio a participacdo do Congresso Nacional
na elaboragéo orgcamentaria.

A atribuicdo de prioridade as emendas individuais, dentro do limite da
reserva de contingéncia primaria (1% da RCL), visa estabelecer certo equilibrio de
forcas entre os Poderes Legislativo e Executivo em matéria orcamentaria, reduzindo a
possibilidade de barganha politica que envolva o ciclo orcamentario de empenho e
liberacdo de recursos provenientes de emendas, instrumento vedado expressamente
pela LDO desde ha muito, como fixado no art. 100 da LDO/2012.

O Poder Executivo ja detém na LDO uma série de garantias e privilégios
no processo de elaboracéo e execucdo do orcamento, especialmente com relacdes as
programacdes do PAC. A protecao dessas programacdes definidas como prioritarias é
crescente ao longo do tempo, tendo atingido o montante de R$ 40,6 bilhdes.

O PAC apresenta-se, acima de tudo, como instrumento de prioridade da
Presidéncia da Republica visto ndo se tratar de programacdo or¢camentéria strictu
sensu, a exemplo de programas anteriores, como “Avanca Brasil”, “Brasil em A¢ao” e
outros. Individualizado como RP3, nunca foi considerado pelo Congresso Nacional
como ofensa ao principio da impessoalidade, mas sim instrumento de priorizacdo de
acOes pelo Poder Executivo.

Pelo contrario, o Poder Legislativo tem concedido a tais programacdes
protecdo durante o processo or¢camentario no Congresso Nacional, como se pode
verificar no item 30.1 do Parecer Preliminar ao PLOA/2011, onde o limite para corte no
PAC (15%) é consideravelmente inferior aos demais (70%).

No mesmo sentido, a lei orcamentéria anual concede as programacfes
do PAC enorme flexibilidade de execucdo, como o fixado pelo art. 4°, XVII, que permite
seu amplo remanejamento em até 30% do total das dotacdes orcamentéarias
constantes da LOA/2011, e ndo apenas de cada subtitulo.

As questdes operacionais levantadas nao se justificam, pois o RP5 tera
0 mesmo tratamento ja hoje dispensado ao RP3.

5. Art. 7° 8 6° (programacdes do PAC e suaidentificacéo)

“§ 6° Os subtitulos enquadrados no PAC poderdo abranger dotacdes com
identificador de resultado priméario diferente de 3 (RP 3).”
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e Razdes do veto

“O dispositivo contradiz a alinea ‘b’ do inciso Ill do § 4° do art. 7° do proéprio
projeto, que define que as programacdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
— PAC utilizardo o identificador de resultado primario - RP ‘3’, haja vista que a
identificacdo da aludida programacdo com apenas um RP confere transparéncia as
despesas do PAC, que possui tratamento diferenciado em relacdo a meta de superavit
primario.”

e Andlise das Consultorias

N&o ha contradicdo no dispositivo vetado, porquanto a existéncia de dois
ou mais RPs em uma mesma programacdo é que confere maior transparéncia, na
medida em que pode demonstrar que a referida programacdo do PAC recebeu
recursos da reserva de contingéncia por meio de intervencado do Congresso Nacional,
expressa pelo identificador RP5.

6. Art. 12, inciso XXVI (recursos para as acdes da SUDECO)

“XXVI - as acbBes de desenvolvimento regional na area de abrangéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO.”

e Razdes do veto

“O dispositivo incide ndo somente na programagao que porventura venha a ser
detalhada na unidade orcamentaria correspondente a SUDECO, mas sobre toda e
qualquer programacdo que concorra para 0 desenvolvimento regional na area de
abrangéncia da Superintendéncia, ainda que a dotacado esteja alocada no orcamento
de outros 6rgdos e/ou entidades da Unido. Ao mesmo tempo, verifica-se a existéncia
de programacéo cujas dotacOes sao passiveis de discriminacdo no nivel estadual ou
nacional, o que inviabiliza a aplicacdo da regra proposta.”

e Andlise das Consultorias

O dispositivo inserido pelo Congresso Nacional tem por objetivo a
alocacdo de dotacdo, em programacdes especificas, de responsabilidade da Unido,
para que a SUDECO possa desempenhar suas fun¢gbes normativas. Em nenhuma
circunstancia pretende-se, como faz parecer a motivacdo do veto, a insercdo de
programacdes correlatas, ou de competéncia de outro ente da Federacao.

7. Art. 12, 88 5° e 6° (recursos para promogao e compensacao a desoneracao das
exportacdes - Lei Kandir)

“8 5° O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2012 conterdo os recursos destinados
ao atendimento das programacdes a que se referem os incisos XVII e XVIII deste
artigo.
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8 6° O Projeto e a Lei Orgcamentaria de 2012 conterdo os recursos destinados
ao atendimento das programacdes a que se referem os incisos XVII e XVIII deste
artigo, equivalentes a, no minimo, os valores constantes da lei orcamentéria para
2011

e Razdes dos vetos

“A vinculacdo de valores, conforme proposto no 8 6° observando-se o
montante distribuido em 2011, apresenta-se como medida prejudicial a gestédo
orcamentaria, na medida em que gera vinculacdo sem levar em conta as demais
alocacdes, podendo inclusive dificultar a obtencdo da meta de superavit primério.”

e Andlise das Consultorias

Os recursos a que se referem os dispositivos vetados dizem respeito ao
auxilio financeiro da Unido aos demais entes da Federacdo para fomento as
exportacbes e a compensacdo pelas perdas decorrentes da desoneracdo das
exportacdes. A discussao sobre os valores a serem repassados é antiga e tem gerado
calorosas discussdes todos os anos quando da tramitacdo legislativa dos projetos de
LDO e da lei orgamentéria.

O Congresso Nacional procurou estabelecer um critério que garanta o
minimo de recursos para 0 objetivo especificado, tendo limitado as dotacdes aos
montantes previstos no orcamento de 2011, uma vez que tal orcamento ja contempla
acordos pretéritos. Contudo, se de fato a fixacdo do valor fosse a razdo determinante
para o veto, bastaria o Executivo ter mantido o 8 5° em analise, o qual néo fixa
montante financeiro, mas apenas prevé que as programacdes correspondentes sejam
contempladas no orgcamento de 2012.

Como ambos os dispositivos foram vetados e ndo h& outros
esclarecimentos, o Poder Executivo, provavelmente, ndo mais dara continuidade a
essa politica de fomento as exportacdes e de compensacao as perdas decorrentes da
desoneracao tributaria, acarretando novos embates legislativos quando do processo
orcamentdario para 2012. Se a proposta ndo contemplar tal programacgédo, cabera ao
Congresso Nacional fazé-lo, em detrimento de outras acoes.

8. Art. 13, 81° Inciso lll e 88 2° ao 6° (reservas para a concessao de renuncia)
§1°..

“lll - para compensar a expansao de despesa obrigatdria de carater continuado
ou a desoneracdao de receita ndo consideradas no projeto de lei orcamentaria;”

“§ 2° O Projeto de Lei Orcamentéria de 2012 e a respectiva Lei destinardo
recursos, no montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente

liquida, a constituicdo da reserva a que se refere o inciso Ill do § 1° deste artigo,
considerada como despesa primaria para efeito da apuracao do resultado fiscal.
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§ 3° A reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo serd considerada

como compensac¢do, durante o exercicio financeiro de 2012, pelo 6érgdo colegiado
legislativo permanente com a atribuicdo de examinar a adequacdo orcamentaria e
financeira das proposi¢des em tramitacdo no Congresso Nacional.

8§ 4° A apropriacdo da reserva constituida nos termos do § 2° deste artigo
observara critérios previamente fixados pelo 6rgdo mencionado no § 3° deste artigo,
que comunicara ao Poder Executivo as proposi¢cdes que vierem a ser consideradas
adequadas, para fins de abertura do crédito adicional correspondente, se necessario.

8§ 5° Somente serdo compensadas, nos termos do 8§ 3°deste artigo, as
proposi¢cdes compativeis com as normas financeiras, em especial o plano plurianual e
esta Lei.

8 6° No minimo metade dos recursos consignados a reserva constituida nos
termos do inciso Ill do § 1° deste artigo serd apropriada na compensacdo de
proposicdes de iniciativa do Poder Executivo.”

e Razdes dos vetos

“A redacdo atual restringe a discricionariedade do Poder Executivo em criar ou
elevar determinadas despesas acima dos montantes previstos nessa reserva, sendo
gue nédo ha restricdo dessa ordem no art. 17 da LRF que trata do assunto.”

e Analise das Consultorias

Identifica-se equivoco nas razGes do veto presidencial ao afirmar que a
reserva prevista no art. 13 da LDO/2012 se constituiria em limite para aumento de
despesas e que tal constricdo inexiste no art. 17 da LRF. Nao ha qualquer disposi¢cao
no artigo em exame, ou na LDO/2012 como um todo, que permita tal deducédo. A
reserva sempre foi vista como instrumento complementar aos mecanismos ja fixados
pelos arts. 14 e 17 da LRF.

Ja se vao quatro LDOs de sucessivos vetos a iniciativa congressual de
operacionalizar meios que assegurem a efetiva compensacdo de proposicoes,
quaisquer que sejam seus autores. A cada nova LDO sao apresentados novos
argumentos justificantes dos vetos opostos em face do aprimoramento do dispositivo,
afastando os supostos impedimentos apresentados no exercicio anterior.

Assim, a dita auséncia de compatibilizagcdo com o PPA, e mesmo LDO,
foi superada. Ja a falta de critérios foi suprida pela atribuicdo a 6rgao técnico legislativo
para sua formulagdo. Finalmente, a justificativa para veto na LDO/2011, privilégio para
as proposicoes legislativas oriundas do Congresso Nacional, foi afastada pela cota
minima de metade da reserva para proposi¢des de iniciativa do Executivo.

A reiterada recusa do Executivo em conciliar o processo orgcamentario
com o legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem
concomitantemente o equilibrio fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente

11
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assegurada, demonstra resisténcia a participacdo do Poder Legislativo na formulacdo
de politicas publicas de longo prazo que tenham impacto or¢camentéario-financeiro
significativo.

A exigéncia formulada pela LRF em seus artigos 14, 17 e 24, de
compensacao especifica, tdépica, no proprio texto legal, dificulta ou quase impossibilita
o Poder Legislativo de editar leis que aumentem despesas obrigatérias ou que
impliguem renuncia de receita, vez que nado dispde de meios para indicar fontes
compensatorias proprias. Em vista disso, vem sendo proposta a criacdo de reserva que
viabilize, ainda que de forma timida, a atuacdo legislativa, sem comprometer o
necessario regime da responsabilidade fiscal.

Os mecanismos de compensacao introduzidos pela LRF, nos artigos
14,17 e 24, exigem que as medidas de compensagédo devam constar do mesmo ato
gue cria ou aumenta a despesa ou gasto tributario. Com esse desiderato, o Executivo
geralmente indica, genericamente, como fonte o crescimento de arrecadagédo, o
contingenciamento ou a margem de expansdo de despesas obrigatorias de caréater
continuado, abstendo-se da indicagdo de medidas concretas e especificas, a exemplo
da edicdo da legislacdo que reduza despesa obrigatoria continuada ou aumente
aliquotas de tributos.

O mecanismo de compensacdo por meio de apropriacdo de crédito
orcamentario com dotacdo para reserva especifica destinada a desoneracdo de
receitas, constituido por emendas do Congresso Nacional, tem como objetivo
compensar proposicdes legislativas. Até o presente, nenhuma proposicdo conseguiu
ultrapassar os Obices opostos pelo Executivo e converter-se em Lei.

Portanto, a formacdo de reserva para fins de compensacdo de
proposi¢cdes que afetem o equilibrio fiscal, jA na lei orcamentaria anual, permitiria
compatibilizar a necessidade desse equilibrio com nossa cultura politico-legislativa,
adequando e compatibilizando proposicfes originarias de todos os Poderes, medida
essa transparente, realista, equanime e coerente com o regime da responsabilidade
fiscal.

9. Art.17, 81° inciso |, alinea “s” (demonstrativo da arrecadacédo de depdsitos
judiciais)
“s) demonstrativo, atualizado mensalmente, da arrecadacdo de depositos
judiciais ao amparo da Lei n® 12.099, de 27 de novembro de 2009, e da receita oriunda

dos parcelamentos em vigor, discriminados por tipo de tributo, inclusive as
contribuicbes econdmicas e sociais, discriminando o montante repassado aos Estados
e Municipios, em decorréncia dos tributos partilhados;”

e Razdes do veto

12
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“As informacbes a serem prestadas, decorrentes da determinagdo da
supracitada alinea ‘s’, ja sdo abarcadas pelo demonstrativo de que trata a alinea ‘p’ do
mesmo inciso.”

e Andlise das Consultorias

Como se pode verificar claramente, as disposi¢cdes da alinea “p”, referida
nas razbes do veto, tratam de demonstrativo genérico, ndo atendendo ao proposito
manifestado na alinea vetada, a qual pretende demonstrativo especifico dos depdésitos
judiciais ao amparo da Lei n° 12.099, de 2009, e das receitas oriundas dos
parcelamentos em vigor.

As receitas previstas na alinea vetada se consubstanciam em significativo
volume de recursos, justificando sua publicacdo destacada e transparente.

10.Art. 17, 8 1°, inciso |, alinea “t” (demonstrativo da execucdao fisica de obras)

“t) demonstrativo bimestral da execucdo fisica de obras executadas
diretamente pelo Governo Federal, discriminando a unidade orgamentaria, o programa
de trabalho, os valores acumulados, o objeto e a localidade;”

e Razdes do veto

“As principais obras do governo atualmente encontram-se contempladas no
PAC, para o qual a alinea ‘I' do mesmo artigo j4 determina que o Poder Executivo
deverd divulgar relatério de avaliacdo. Ademais, o dispositivo ndo diferencia pequenas
reformas administrativas de obras de grande vulto, o que pode comprometer a
eficiéncia monitoramento e da fiscalizagdo.”

e Andlise das Consultorias

O dispositivo vetado exige a divulgacdo na internet de demonstrativo da
execucao fisica de obras executadas diretamente pelo Governo Federal, discriminando
a unidade orcamentaria, o programa de trabalho, os valores acumulados, o objeto e a
localidade. Portanto, ndo havia previsdo de divulgacdo de “relatorios de avaliacdo de
acoes e de metas consolidadas” nem do “estdgio das agBes monitoradas”, como
efetivamente ocorre com as obras do PAC, nos termos da alinea 'lI' do mesmo artigo.

Dessa forma, a intencdo do Congresso Nacional foi simplesmente
conferir maior publicidade aos gastos publicos, sem, contudo, exigir que as
informacdes relacionadas as demais obras fossem publicadas com o detalhamento
referente ao PAC. Nao se justifica, por isso, o0 veto ao dispositivo.

13
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11.Art. 21, 8 3 (banco de projetos de investimentos)

“§ 3° O Poder Executivo desenvolvera, até o final do exercicio de 2012, banco
informatizado de projetos de investimentos, o0 qual sera utlizado para
acompanhamento da execucdo dos projetos de investimentos dos or¢camentos da
Unido em andamento, bem como para maturacédo de novos aptos a serem dotados.”

e Razdes do veto

“Projeto de investimento € uma espécie de projeto orcamentario. O projeto
orcamentario compreende tanto despesas correntes como despesas de capital. No
entanto, a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, considera o investimento como uma
subcategoria de despesas de capital. Assim, essa ambiguidade impede o cumprimento
de normativo com esse teor. Para fins de orcamento, o investimento se traduz em
grupo de natureza de despesa, que engloba desde despesas com pequenas reformas
prediais até grandes obras como hidroelétricas, portos e aeroportos.

Ademais, os projetos relevantes do governo sao consubstanciados no PAC,
para 0s quais h& monitoramento e acompanhamento especifico no Sistema de
Monitoramento do PAC - SISPAC.”

e Analise das Consultorias

Assim como ocorre com as grandes obras sujeitas a monitoramento e
acompanhamento especifico do SISPAC, o banco de projetos proposto tem como
finalidade criar um instrumento de organizagcdo e transparéncia acerca das demais
iniciativas de investimento nas diversas areas de atuacao do governo federal.

Isso permitiria, por exemplo, a consulta e a apresentacdo de emendas que
possam beneficiar projetos considerados viaveis e que ja tenham sido objeto de estudo
de viabilidade. A intencdo da redagdo ndo é ambigua, ainda que, por meio de um
tecnicismo terminoldgico, tenha se alegado isso como a razdo do veto.

12.Art. 34, inciso |, alinea “d” (construcdo e concluséo de obras de entidades
filantrépicas)

“d) construcdo, ampliacdo e conclusdo de obras em entidades privadas que
atendam ao disposto no caput do art. 30, nas areas de saude, assisténcia social e
educacao especial, ou na alinea “b” do inciso Il do art. 33 desta Lei;”

e Razdes do veto

“A alinea em questdo amplia de forma significativa o rol de despesas de capital
passiveis de serem repassadas para entidades privadas, permitindo o aumento do
patriménio dessas entidades, mas sem fixar medidas que assegurem a continuidade
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da prestacdo de servicos publicos em termos condizentes com 0S montantes
transferidos.”

e Analise das Consultorias

O inciso | do art. 34 da Lei n°® 12.465, de 2011, regula as espécies de
despesas de capital passiveis de serem realizadas por entidades privadas. Tais
despesas, denominadas “auxilios” (transferéncias consignadas diretamente no
orcamento para realizagcdo de despesas de capital em entidades privadas), podem
envolver:

a) aquisicdo de aparelhos ou de material permanente;

b) adequacdo fisica de planta de imovel para instalacdo de
equipamentos; e

c) ampliacdo e construcdo da estrutura fisica da entidade.

Por se tratar de transferéncia direta a titulo de fundo perdido, com
incorporacdo imediata ao patrimdénio particular, sempre foi extremamente restrita a
possibilidade de realizacéo de auxilios com recursos federais em entidades privadas.

As LDO’s para 1991 (Lei n° 8.041, de 1990) e 1992 (Lei n° 8.211, de
1991) vedavam, sem qualquer excec¢do, a inclusdo no orcamento da Unido de auxilios
para entidades privadas. Porém, a vedacao absoluta a concessao de auxilios sofreu
ajustes nos anos que se seguiram.

Em 1998, foram abertas as possibilidades de auxilios em trés espécies
de entidade: de ensino, cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente e as Santas
Casas de Misericordia, quando executassem acdes de saude financiadas com
recursos externos (art. 25 da Lei n® 9.473, de 1997 - LDO para 1998). Porém, naquele
momento, a LDO néo fazia distingdo quanto as espécies de investimento passiveis de
financiamento com recursos federais (equipamentos, ampliagdes e construgoes).

No ano seguinte, 1999, foi entdo vedada a destinacdo de recursos
federais para “construcbes” em entidades privadas e autorizada a realizacdo de gastos
com “aquisicdo de equipamentos” (paragrafo unico do art. 32 da Lei n® 9.811, de 1999 -
LDO para 2000). E importante mencionar que essa proibicdo guardava conformidade
com o disposto na Constituicdo quanto ao carater complementar® exigido da atuacéo
particular em relacdo ao servigo prestado pelo Estado (art. 194, art. 199, § 1°, art. 205,
art. 216, 8 1°, art. 218, § 4° e art. 227, § 1°, da CF).

% Ao se referir ao papel da sociedade, a Carta Magna utiliza expressdes como “participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores” (na Seguridade Social, previsto no art. 194), “instituicbes privadas poderdo
participar de forma complementar” (na Sadde, previsto no art. 199, §1°), “colaboracéo da sociedade” (na Educacéo,
previsto no art. 205), “colaboracdo da comunidade” (na Cultura, previsto no art. 216, §1°), “a lei apoiara e
estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia” (na Ciéncia e Tecnologia, previsto no art.
218, 84°), “admitida a participagdo de entidades ndo governamentais” (na Assisténcia integral & salide da crianga, do
adolescente e do jovem, previsto no art. 227, §1°), deixando claro o carter do Estado como principal responsavel
nessa demanda.
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Nos anos que se seguiram, o governo federal buscou investir na
manutencdo da capacidade e da qualidade dos servicos ja desenvolvidos pelas
entidades privadas, o0 que o levou a permitir também a instalacdo dos equipamentos
adquiridos. Assim, em termos de estrutura fisica, a vedacéo se restringiu a construcdes
e ampliacbes no ambito do terceiro setor e manteve a possibilidade de reformas
(consideradas despesas correntes).

O dispositivo vetado permitiia que as entidades privadas sem fins
lucrativos que atuam nas areas descritas pudessem receber recursos para construcao,
ampliacdo e conclusdo de obras, com ampliacdo dos servicos prestados a
comunidade. Todavia, o veto ao dispositivo coaduna-se com a posi¢cdo adotada pelo
legislador pretérito, afastando assim a possibilidade de realizacdo de “construcdes e
ampliacdes” com recursos publicos em entidades privadas.

13.Art. 34, 8 9° (SICONV - transferéncia de dados de outros sistemas)

“§ 9° O drgao ou entidade federal que néo utilize o SICONV para registro dos
atos e procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste
artigo somente podera efetuar essas transferéncias caso disponha de sistema que
permita disponibilizar na internet todos os atos praticados pelas instituicbes
recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em especial a
disponibilizacdo de dados que identifiquem a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento decorrente do bem fornecido ou do servigco prestado, a cotagdo prévia de
precos ou o procedimento licitatério realizado, quando for o caso, e desde que garanta
a transferéncia eletronica desses dados semanalmente para o SICONV.”

e Razdes do veto

“O esforgo da administracdo tem focado o aprimoramento do SICONV, por
entender que solucbes particulares adotadas pelos érgdos podem ndo contemplar
todas as funcionalidades que esse Sistema atualmente traz. Além disso, ndo ha
mecanismo que possibilite aos 6rgdos enviar dados para o SICONV da maneira
proposta, o que inviabilizaria o imediato cumprimento da medidas.”

e Andlise das Consultorias

Na mesma linha das ultimas LDO’s, a LDO/2012 permite que Orgaos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
mantenham sistemas préprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que haja a transferéncia eletrbnica de dados para o SIASG e o
SICONV (8 4° do art. 19 da LD0O/2012).

No Congresso Nacional, o dispositivo vetado foi ajustado tdo-somente
para exigir que fosse garantida semanalmente a transferéncia eletrénica desses dados
para o SICONV. Na prética, o Parlamento buscou manter a necesséaria consolidagédo
de informac¢des em um uUnico sistema, mesmo que alguns O0rgaos publicos continuem
utilizando sistemas proéprios.
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O dispositivo vetado foi proposto pelo préprio Poder Executivo, tendo sido
objeto de alteragbes no Congresso Nacional apenas para garantir a transferéncia
eletrénica dos dados para o SICONV.

Deve-se ressaltar que o advento do SICONV gerou descontinuidade do
cadastro de convénios no SIAFI, prejudicando em muito a obtencdo de relatérios
gerenciais sobre convénio. Por isso, a ndo consolidacdo das informagcdes mesmo
dentro do SICONV faz com que seja ainda mais prejudicada a transparéncia e a
acessibilidade aos dados de convénios.

Assim sendo, o dispositivo encaminhado no PLDO e mantido pelo
Legislativo, reforgava a importancia do SICONV, néo se justificando o veto.

O veto cria um hiato legal em termos de obrigatoriedade de insercéo de
dados no SICONV.

14.Art. 37, 8 4° (LRF - adimpléncia do ente beneficiado abrange CNPJ de todos
seus 6rgdaos e entidades)

“§ 4° O atendimento dos requisitos do art. 25 da LRF para transferéncias
voluntarias sera verificado em relacdo aos registros no CNPJ de todos os 6rgdos e
entidades do ente federado convenente.”

e Razdes do veto

“Ao exigir adimpléncia de todos os 6rgaos da Administracdo direta e indireta, a
maioria dos entes da Federacdo podera ficar impossibilitada de pleitear recursos de
convénios, com prejuizos a continuidade dos servicos e programas publicos e,
consequentemente, a populacdo.”

e Andlise das Consultorias

A LRF prevé como condicdo para a realizacdo de transferéncias
voluntarias a comprovacao, por parte do “beneficiario”, de que se acha em dia quanto
ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor,
bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos
(alinea “a”, IV, 8§ 1°, do art. 25 da LRF).

A fim de evitar qualquer davida quanto ao alcance do termo “beneficiario”,
o caput do art. 25 faz mencao expressa a “ente federado” (Estados, Municipios, Distrito
Federal). Portanto, a verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25 da LRF deve
ser realizada com base na pessoa juridica de direito publico interno (art. 41 da Lei n°
10.406, de 2002 - Caodigo Civil) que integra a organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil (art. 18 da Constituicdo Federal) ou a qual pertenca a
entidade beneficiada.

Os oOrgdos que integram a administracdo direta ndo sédo considerados
pessoas juridicas de direito publico, nos termos do que dispde o Cddigo Civil, e o
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simples fato de eventualmente possuirem registro proprio no CNPJ ndo autoriza a
assim considera-los.

Segundo dispbe o inciso | do art. 11 da Instrucdo Normativa RFB n°
1.005, de 8 de fevereiro de 2010, além das pessoas juridicas (art. 10 da IN-RFB), sé@o
ainda obrigados a se inscreverem no CNPJ “os 6rgdos publicos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, desde que se constituam em unidades
gestoras de orgamento”.

O motivo que levou o Parlamento a incluir o dispositivo na LDO foi o
descumprimento da LRF, conforme ja abordado na nota técnica n° 11/2010 da
Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados, com base no normativo
operacional da Comissdo Gestora do SICONV, de 13 de maio de 2009 (Diretriz n°
2/2010).

O Parlamento introduziu dispositivo determinando que a verificagao
guanto ao atendimento do art. 25 da LRF fosse realizada em relacdo a todos os
registros no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de todos os 6rgdos e
entidades do ente federado convenente. O dispositivo tdo-somente restabelece, em
termos praticos, o que ja é previsto na LRF, ndo se justificando o argumento para o
veto de que “a maioria dos entes da Federacéo poderia ficar impossibilitada de pleitear
recursos de convénios”.

Por fim, deve-se ainda mencionar que a LRF nao atinge as transferéncias
para areas essenciais para a populacdo, como saude e educacao, mas exige sim, para
as demais areas de governo, que o ente recebedor de recursos seja idéneo na
aplicacdo de recursos publicos. De outro modo, perder-se-ia a eficacia da exigéncia de
nao haver pendéncia na prestacado de contas de convénios ja realizados.

O texto do projeto resgata o sentido da LRF. Entendemos que, mesmo
com o veto e com a Diretriz n°® 2/2010 da Comissao Gestora do SICONV, permanece
incélume a necessidade legal de verificacdo da adimpléncia em relacdo a todos os
CNPJ do ente.

15.Art. 37, 86°a 8 8%°e art. 110 (convénios - simplificacédo das transferéncias de
até R$ 500mil)

“8 6° Nos convénios e contratos de repasse, as providéncias para liquidagéo
da despesa relativa a parcela a ser transferida serdo adotadas no prazo maximo de 60
(sessenta) dias da notificacdo, por parte do beneficidario, do cumprimento das
condicbes necessarias a respectiva liberacdo, devendo sua contabilizacdo ocorrer
desde logo, independentemente da disponibilizacdo de recursos financeiros.

8§ 7° O Poder Executivo estabelecera, no prazo de 90 (noventa) dias da
publicacdo desta Lei, procedimentos padronizados e simplificados a serem adotados
para transferéncias voluntarias cujo convénio ou contrato de repasse nao ultrapasse o
valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), observadas as seguintes diretrizes:
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| - antecipagdo para o convenente ou contratado de parcela dos recursos
correspondentes, quando da assinatura do convénio ou contrato de repasse;

Il - manutencgédo do fluxo financeiro da Uni&o para o mandatario e beneficiario,
até a conclusédo do objeto contratado;

[l - disponibilizagao dos recursos em conta vinculada;

IV - analise da prestacdo de contas com fundamento nos itens de maior
relevancia;

V - acompanhamento da execugcdo por metas, e ndo por custos unitarios,
sendo a supervisdo a que se refere o caput do art. 107 destinada a verificacdo da
entrega, parcial ou integral, do objeto; e

VI - planejamento da supervisdo pelo concedente ou mandatario visando
agilizar a liberacéo dos recursos.

§ 8° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos casos de atuacgéo
direta dos 6rgdos concedentes, bem assim aos instrumentos ja pactuados em anos
anteriores, naquilo que nao contrariar suas clausulas.”

“Art. 110. O processo de prestacdo de contas das transferéncias de recursos
da Unido aos entes da Federacdo devera estar acompanhado de certificado de
auditoria do 6rgdo de controle interno do ente para o qual o recurso houver sido
descentralizado.”

e Razdes dos vetos

“As disposicbes em questdo devem constar da revisdo das normas
permanentes sobre convénios e congéneres, e hdo em uma lei cujo periodo de
vigéncia é limitado, sob risco de ensejar a descontinuidade na prestacdo de servicos
publicos pela revisdo anual de seu teor.”

e Andalise das Consultorias

A fim de melhorar o desempenho e a operacionalidade na execuc¢ao de
convénios e contratos de repasse envolvendo a transferéncia de recursos federais aos
demais entes federados, foram incluidas disposi¢cdes especificas para que o Poder
Executivo estabelecesse procedimentos padronizados e simplificados a serem
adotados para transferéncias voluntarias até o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

O dispositivo vetado previa diretrizes gerais tais como: (i) antecipacdo de
parcela dos recursos; (ii)) manutencéo do fluxo financeiro até a conclusao do objeto; (iii)
disponibilizagdo dos recursos em conta vinculada; (iv) analise da prestacdo de contas
com fundamento nos itens de maior relevancia; (v) acompanhamento da execucao por
metas e planejamento da supervisdo pelo concedente ou mandatario visando agilizar
a liberacédo dos recursos.
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Portanto, tratava-se de balizamento a ser inserido por norma infra legal,
com a finalidade de tornar agil a transferéncia de recursos para a realiza¢do de obras e
servicos de menor porte. Uma vez que tais diretrizes deveriam constar de normas
permanentes a serem editadas pelo préprio Poder Executivo, ndo se vislumbra “risco
de ensejarem a descontinuidade na prestacéo de servicos publicos” e ndo se justifica o
veto aos dispositivos.

No caso do art. 110, o dispositivo pretende tornar agil o processo de
prestacdo de contas em relacdo a recursos federais transferidos aos demais entes
federados, o Congresso Nacional aprovou o dispositivo, exigindo que esses processos
fossem acompanhados de “certificado de auditoria do 6rgéo de controle interno do ente
beneficiado”. A intencéo foi justamente aprimorar a prestacdo de contas e otimizar sua
andlise no ambito federal, ja com uma primeira analise dos 6rgdos de controle da
localidade.

Dessa forma, a norma ndo compromete a continuidade na prestacao de
servicos publicos nem oferece qualquer risco a analise da prestacao de contas, ndo se
justificando o veto apresentado.

16.Art. 48, 8 3° (aposentadorias e pensdes do Regime Geral — ganho real)

“§ 3° Serdo assegurados 0S recursos orgcamentarios necessarios ao
atendimento da politica de ganhos reais aplicavel as aposentadorias e pensdes do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social a ser definida em articulagdo com as
centrais sindicais e com representantes das organizacfes dos aposentados.”

e Razdes do veto

“Ndo ha como dimensionar previamente o montante de recursos a serem
incluidos no PLOA-2012, conforme determina o caput do art. 48, uma vez que, até o
seu envio, a politica em questéo podera ainda néo ter sido definida.”

e Andalise das Consultorias

A definicdo de quaisquer reajustes depende, por determinacdo da LRF,
da existéncia de recursos orcamentarios. Esse € o motivo pelo qual o Congresso
Nacional incluiu dispositivo determinando que o projeto de lei orgamentaria
contemplasse recursos necessarios ao reajuste das aposentadorias e pensbes do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, cujo dimensionamento ficaria a critério
do Poder Executivo, 0 que serviria como um ponto de partida para a definicdo da
politica de reajuste de médio e longo prazo por norma legal permanente a ser definida
no processo legislativo ordinario.
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17.Art. 54, 8 10 (abertura de crédito adicional pelos Poderes Legislativo,
Judiciario e MPU)

“8 10. Os orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU observaréo a
autorizagdo prevista na lei orcamentaria para 2012 e os incisos do § 1° deste artigo,
para abrir créditos suplementares nos termos do art. 43, § 1°, incisos | e Il, da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, mediante a utilizagdo de recursos provenientes:

| - do excesso de arrecadacao de receitas proprias; e

Il - de até 10% (dez por cento) do superavit financeiro, apurado nos balangos
patrimoniais dos respectivos 6rgdos, no exercicio anterior.”

e Razdes do veto

“Ao permitir a abertura de créditos suplementares pelos préprios Poderes
Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico, compromete-se a gestao
orcamentdaria e financeira, visto que para a fixacdo dos limites de empenho e de
pagamento sdo consideradas as receitas e despesas de todos os Poderes e do
Ministério Publico.

A permissdo para utilizacdo do superavit financeiro, em particular, para
financiar despesas primarias acarreta desequilibrio no resultado primario, o que pode
prejudicar o cumprimento da meta fixada na LDO.”

e Andlise das Consultorias

O dispositivo vetado busca dispensar tratamento isonbmico em relagao
as autorizacbes que vem sendo concedidas ao Poder Executivo para abertura de
créditos suplementares pelas leis orcamentarias, utilizando como fonte o superavit
financeiro e o excesso de arrecadacao.

A permisséo contida no art. 43, 8 1°, da Lei 4.320, de 1964, de utilizacdo
do superavit financeiro e do excesso de arrecadacdo como fontes para abertura de
crédito suplementar, por ato préprio, depende de autorizac@o especifica no texto da lei
orcamentaria, obedecidas as demais prescricdes legais e constitucionais em relacéo a
matéria.

Assim, observados os limites e parametros fixados nos textos da lei
orcamentdria, da lei de diretrizes orcamentérias, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Constituicdo Federal, o objetivo do § 10 do art. 54 é resguardar a autonomia e a
independéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU na gestdo orcamentéria
e financeira das programacfes que lhes sdo afetas. Dentre os limites e parametros
mencionados, incluem-se os relativos a limitagdo de empenho e pagamento, de acordo
com as prescricdes da LDO e da LRF.
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No que se refere a possibilidade de abertura de crédito suplementar com
fonte oriunda do excesso de arrecadacédo das receitas proprias, importa considerar que
esses recursos devem ser utilizados no objeto da vinculacdo, ainda que em exercicio
subsequente ao da arrecadacdo, nos termos do art. 8°, paragrafo unico, da LRF. No
caso das receitas préoprias dos Poderes e do MPU, o correspondente excesso de
arrecadacéo deve ser utilizado no a&mbito desses 0rgéos, evidenciando a necessidade
de permitir-lhes abrir créditos suplementares a conta desses recursos.

Por essas razdes, insustentavel a justificativa de veto apresentada pelo
Poder Executivo de que a concessdo comprometeria a gestdo orcamentaria e
financeira, visto que as receitas e despesas de todos os Poderes e do MPU sé&o
consideradas quando da fixacdo dos limites de empenho e de pagamento.

18.Art. 66, 88 3° ao 5° (restos a pagar - controle e disciplina)

“8§ 3° O Poder Executivo constituirda, no decreto de programacdo orcamentaria
e financeira, reserva para o pagamento, no exercicio de 2012, de pelo menos 10%
(dez por cento) do estoque de restos a pagar relativos a convénios e contratos de
repasse.

8§ 4° O estoque dos restos a pagar relativos as despesas primarias
discricionarias no encerramento do exercicio de 2012 ndo podera ultrapassar, no
ambito de cada Poder e MPU, 0 estoque existente no encerramento do exercicio de
2011.

8§ 5° Os restos a pagar relativos a convénios e contratos de repasse, inclusive
0s inscritos até o exercicio de 2011, somente serdo cancelados quando o beneficiario
der causa a inexecucao.”

e Razdes dos vetos

“A destinacdo prévia da reserva de dez por cento da programacao financeira
ao pagamento de Restos a Pagar — RAPs podera prejudicar érgaos com poucos RAPs,
em prol de outros. Ademais, a proposta poderd ensejar a inobservancia da ordem
cronoldgica dos pagamentos dos credores da Unido.

Ao mesmo tempo, a reducéo do estoque de restos a pagar, mormente aqueles
referentes a categoria de investimentos publicos, depende de adequada evolugcédo dos
empreendimentos e deve ser avaliada caso a caso. Em se tratando do PAC, a validade
indeterminada dos restos a pagar ja foi estabelecida por decreto, sendo que sua
limitacdo poderia ser prejudicial a execucédo das obras.

No caso do 8 5°, se os RAPs enquadrarem-se na situagcédo de nao processados
devem ser regidos de acordo com a previsao legal vigente e ndo submetendo sua
validade a vinculacdo exclusiva da culpa do beneficiario na execucdo do objeto do
convénio ou contrato de repasse. Se forem RAPs processados, as condi¢cfes para sua
manutencao estdo asseguradas também pela legislacdo vigente.”
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e Analise das Consultorias

O crescente volume de restos a pagar € consequéncia de um modelo
equivocado de orgcamento que permite autorizagbes para gastos superiores ao volume
de recursos financeiros disponiveis.

O excesso de autorizacdes em relacdo as fontes de receita leva ao
contingenciamento, mantido o0 compromisso com o cumprimento da meta fiscal. Ainda
que nao ocorra frustragcdo de receita, o excesso de autorizagGes pode decorrer, por
exemplo, de:

a) assimetria entre a meta fixada na elaboracdo e a meta perseguida na execucao
do orcamento, tendo em vista o redutor de que trata o art. 3° (R$ 40,6 bilh&es);

b) abertura de créditos adicionais sem a indicacdo de fonte de recursos
(extraordinarios);

c) abertura de créditos adicionais que utilizem superavit financeiro ja comprometido
com a reducao da divida liquida (suplementares e especiais); e

d) reabertura de créditos especiais e extraordinarios sem reserva de recursos que
possam ser utilizados no pagamento das respectivas despesas.

Sendo inicialmente efeito desse modelo, os restos a pagar passam a ser
também causa, contribuindo para a manutencao de um circulo vicioso que perpetua o
excesso de autorizacbes de despesa em relacdo aos recursos efetivamente
disponiveis. Essa situacao € totalmente indesejavel por ndo permitir que se conheca
previamente o orcamento que sera executado.

Com vistas a atenuar o problema, o Congresso Nacional introduziu
dispositivos que disciplinam os restos a pagar, estabelecendo limites para a inscri¢cdo e
pagamento e impedindo o cancelamento posterior que nédo decorra do inadimplemento
por parte do contratado ou convenente. Os 88 3° 4° e 5° do art. 66, considerados
conjuntamente, conduzem a maior rigor na inscricdo dos restos a pagar, de modo que
o valor contabilizado a esse titulo represente necessariamente pagamentos a serem
efetuados nos exercicios seguintes.

Aparentemente, €& vantajoso ao Poder Executivo conviver com 0S
excessos de autorizagdes e beneficiar-se da extrema flexibilidade e discricionariedade
que isso lhe proporciona na escolha da despesa a ser realizada. Isso, contudo,
prejudica a eficacia da participacdo do Congresso Nacional na definicdo do gasto
publico.

Observe-se que o procedimento de se inscrever restos a pagar e
somente depois definir o que sera pago € indicio de que a anualidade or¢camentaria
definida na Constituicdo ndo estd sendo observada. Esse procedimento implica
prorrogar a vigéncia dos créditos orcamentarios, que, em geral, estd adstrita ao
exercicio financeiro.

23



T ] CONGRESSO NACIONAL

COFF-CD . I . A
CONORF-SF Consultoria de Orgamento e Fiscalizaco Financeira da Camara dos Deputados

B — Consultoria de Orcamento, Fiscalizacéo e Controle do Senado Federal

19.Art. 67, 8 4°, Inciso lll (contingenciamento — transparéncia e abrangéncia na
estimativa das despesas obrigatorias)

“Ill - a justificagcdo, com memoria de calculo, das alteracdes de despesas
obrigatérias, separando orcamentarias de extraorcamentarias, e incluindo, se houver, a
programacao que sera executada a conta de créditos abertos ou reabertos no exercicio
e a previsdo de pagamento de restos a pagar relativos a créditos extraordinarios,
explicitando ainda as providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo das
respectivas dotacgoes;”

e Razdes do veto

“Nas despesas extraorcamentarias estdo incluidas importantes gastos
relacionadas com subsidios e subvencdes para o setor agricola e para o financiamento
de exportacdo. A explicitacdo da memodria de calculo das projecdes dessas despesas,
nos niveis de detalhes desejados, e com a periodicidade proposta, exporia as
estratégias de atuacdo do Governo Federal para com importante parcela do setor
financeiro estatal, o que pode conferir ao mercado a possibilidade de se projetar, para
o exercicio financeiro, a situacdo patrimonial dessas instituices, com reflexo nos
precos praticados no mercado de acoes.

Ademais, a proposta revelaria ao mercado a capacidade de intervencdo do
Governo nas acbes de sustentacdo de precos minimos de produtos, aquisicdo de
estoques e transportes e armazenagem, reduzindo sua margem de atuagdo para
sustentar politicas publicas no setor agricola, de forma a garantir o abastecimento e a
estabilidade dos precos, além do poder de fiscalizar e controlar as estruturas
produtivas com mais eficiéncia.”

e Andlise das Consultorias

Um dos motivos para o contingenciamento das dotacdes aprovadas pelo
Congresso Nacional é a inclusdo, durante a execucdo, de novas despesas, sobretudo
de natureza extraorcamentéria. Ao longo dos anos, algumas dessas despesas
passaram a ser incorporadas ao orcamento ou as necessidades de financiamento ja na
proposta, 0 que representa avanco louvavel.

Entretanto, algumas despesas, mesmo que previsiveis, s6 sao
consideradas na execucdo. E o caso, por exemplo, dos subsidios e subvencées para
os Fundos de Desenvolvimento da Amazoénia e do Nordeste. Outras despesas que
retiram espaco para a execucdo do orcamento corrente sdo os créditos extraordinarios
e seus restos a pagar.

O dispositivo em comento pretende dar mais transparéncia a

programacao orcamentaria, garantindo que a inclusdo dessas novas despesas fosse
informada com mais detalhes ao Congresso Nacional.
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20.Art. 67, 8 12 (aumento das despesas obrigatorias como causa de
contigenciamento)

“§ 12. Para fins deste artigo, somente serdo consideradas, na apuragdo do
montante de limitacAo de empenho e movimentacdo financeira, as despesas
obrigatérias constantes de dotacbes orcamentarias e, no caso de despesas
extraorcamentarias, as estimativas correspondentes que tiverem constado do
demonstrativo referido no item IX do Anexo | desta Lei.”

e Razdes do veto

“O dispositivo fixa artificialmente e previamente os valores de despesas que
sao influenciados e determinados por uma série de parametros econémicos, tais como
juros, precos e producdo, gerando desequilibrio nas estimativas de resultado primario,
0 que pode prejudicar o cumprimento da meta de resultado primario.”

e Andlise das Consultorias

O dispositivo vetado, a exemplo do inciso Ill, do 8 4°, do mesmo artigo,
pretende trazer para 0 momento da elaboracdo da lei orcamentéaria todas as despesas
que afetardo a programacao, garantindo maior realismo as despesas aprovadas.

Trata-se do atendimento do principio da universalidade do or¢camento
publico. O fato de a lei orcamentaria conter estimativas ndo impede a possibilidade de
gue essas despesas sejam atualizadas, de acordo com 0s parametros econdémicos,
durante a execugao orcamentaria, como ja ocorre com outras despesas. O objetivo do
dispositivo era 0 de garantir que todas as despesas primarias, orcamentarias ou extra-
orcamentarias, ja se tornassem conhecidas, ainda que em montantes estimados,
durante a elaboracdo do orcamento, o que atende a Constituicdo Federal e a Lei n°
4.320, de 1964.

21.Art. 71, paragrafo Unico (emisséo de titulos da divida - orcamento deve conter
todas as despesas decorrentes)

“Paragrafo Unico. Toda emissdo de titulos da divida de responsabilidade do
Tesouro Nacional, quaisquer que sejam a finalidade e a forma da emisséo, e a
despesa a que fara face, entendida também como despesa a transferéncia e a entrega
dos titulos a autarquia, fundacédo, fundo, empresa publica ou sociedade de economia
mista integrantes da Administracdo Publica Federal, serdo consignadas na lei
or¢camentaria e nos créditos adicionais.”

e Razdes do veto

“A inclusdo de todas as emissfes na peca orcamentaria representaria uma
sinalizacdo prévia de emissfes estratégicas a serem feitas pelo Tesouro Nacional ao
longo de cada exercicio, possibilitando aos agentes econdmicos anteciparem seus
movimentos no mercado de titulos publicos, com impactos e riscos a gestdo da Divida
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Publica Federal. Além disso, a LRF determina ser obrigatério constar da lei
orcamentaria apenas as despesas com a divida e as receitas que a atenderdo, de
modo que somente tramitam na LOA as receitas e despesas com previsao de serem
auferidas ou desembolsadas no exercicio financeiro de sua vigéncia.”

e Analise das Consultorias

A lei orcamentaria ndo pode perder transparéncia, como se pretende nas
razdes do veto, a propdsito de simplesmente evitar que 0s agentes econbmicos
antecipem os movimentos do Tesouro Nacional no mercado de titulos publicos. Caso
isso fosse levado ao limite, a lei orcamentaria ndo poderia conter quaisquer
informacdes ou estimativas acerca das despesas financeiras ou do endividamento.

As vicissitudes europeias recentes sugerem, pelo contrario, que ocultar o
registro de operacdes de crédito, cedo ou tarde, geram crises.

Os principios da universalidade e da publicidade sugerem que o
orcamento deve contemplar todas as receitas e despesas autorizadas e que elas
constem clara e especificadamente da peca orcamentéria divulgada pelos meios
oficiais.

A LRF, de fato, obriga a que constem da lei orcamentaria as despesas
com a divida e as receitas que a atenderdo, mas nao somente elas. Ha que se
demonstrar, para justificar a ndo incluséo no orgamento (ou suas alteracdes), por
exemplo, dos empréstimos do Tesouro ao BNDES, que tais empréstimos nao
constituem, como se depreende das razfes do veto, despesa. Mas a citada aplicacédo é
inquestionavelmente uma inversao financeira (grupo de natureza de despesa 5).

A fonte orcamentaria da despesa, inversdo financeira, juros ou qualquer
outra, pode ser a fonte 144 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Outras
Aplicacbes), a que se refere o art. 71 da LDO/2012.

As Unicas emissdes de titulos publicos que nao transitam pelo orcamento
sdo as reguladas na Lei n° 10.179, de 2001 (art. 3° VIII), que assegura ao Banco
Central do Brasil a manutencao de carteira de titulos da divida publica em dimensdes
adequadas a execucdo da politica monetéria, por ndo corresponderem a despesas
orcamentarias.

22.Art. 78, 8 9° (reestruturacdo da carreira de Fiscal Federal Agropecuario)

“§ 9° O anexo de que trata o caput deste artigo podera contemplar recursos
necessarios a ado¢do do subsidio como forma de remuneracdo da carreira de que
trata a Lei n°® 10.883, de 16 de junho de 2004.”

e Razdes do veto

“As regras de autorizacdo para alteracdo de qualquer natureza remuneratoria,
em atendimento ao art. 169 da Constituicdo, ja estdo fixadas nos paragrafos
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antecedentes do mesmo artigo, ndo se justificando referéncias a carreiras
especificas.”

e Analise das Consultorias

A autorizacdo para qualquer aumento das despesas com pessoal, a que
se refere o inciso Il do § 1° do art. 169, da Constituicdo Federal, vem sendo remetida a
anexo da lei orcamentaria anual — atualmente o Anexo V, desde a LDO/2001, Lei n°
9.995, de 2000.

Com tal procedimento, nenhuma concessao de vantagem a determinada
carreira tem sido discriminada na propria LDO, todas as reivindicagbes tem sido
remetidas ao Anexo V da Lei Orcamentaria. Tal procedimento mostrou-se mais
consistente e eficiente em termos de atingimento do equilibrio fiscal em razdo do
processo or¢camentario ja conter as dotacfes que financiardo os gastos propostos e
assegurar o denominado espac¢o orcamentario dentre todos os pleitos trazidos ao
Congresso Nacional.

O dispositivo vetado, ao mencionar uma carreira especifica, contrariou o
modelo adotado nesses ultimos anos, e gerou conflito com o proprio comando de seu
caput. Ademais, ainda que as autorizagGes para aumento das despesas com pessoal
passassem a ser concedidas pelas LDOs, o citado dispositivo ndo poderia prosperar
por pretender regulamentar a forma de remuneracdo de determinada carreira, matéria
nao afeta as LDOs.

23.Art. 86, 8 7° (Agéncias Financeiras Oficiais de fomento — divulgacdo na
internet dos financiamentos concedidos)

“8 7 As agéncias financeiras oficiais de fomento publicardo, bimestralmente,
na internet demonstrativo discriminando os financiamentos a partir de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) concedidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
informando ente beneficiario e a execucao fisica e financeira.”

e Razdes do veto

“Os titulares das informacdes exigidas pelo dispositivo séo os entes federados,
ndo sendo cabivel a imposicdo de sua divulgacédo pelas agéncias federais financeiras
de fomento.”

e Andalise das Consultorias

A fim de conferir maior transparéncia a atuacdo das agéncias oficiais de
fomento, o Congresso Nacional incluiu o referido dispositivo exigindo a publicacdo na
internet de demonstrativo dos financiamentos concedidos a Estados, Distrito Federal e
Municipios, informando ente beneficiario e a execucéo fisica e financeira, sempre que
igual ou superior a R$ 500 mil.
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Uma vez que se trata de financiamento passivel de concessao por
agéncia financeira federal, ndo vemos o6bice para que os titulares das informacdes
sejam obrigados a disponibiliza-las, dando-se publicidade aos financiamentos
concedidos aos entes federados.

24.Art. 88, 8 6° (compensacdo darenuncia ou aumento de despesa - presuncéao
de compensacao pelo crescimento do PIB)

“8 6° A presungdo de compensacgdo por fatos ou efeitos econémicos ou
financeiros decorrentes da aprovacao de proposicao legislativa que reduza a receita ou
aumente a despesa ndo dispensa sua respectiva estimativa e compensacao
or¢camentario-financeira, em termos nominais.”

e Razdes do veto

“O dispositivo exclui a possibilidade de instituicio de medidas para o
aperfeicoamento da legislacéo tributaria que acarretem a reducao de receitas ou para a
ampliacdo da acao do Estado com base no crescimento da arrecadacao decorrente de
efeitos econdmicos.”

e Andlise das Consultorias

O art. 14, 1l, da LRF é claro ao identificar as fontes de compensacéao para
renuncias de receitas, ai nao incluindo hipotéticos efeitos econémicos favoraveis, de
dificii mensuracdo e sempre passiveis de interpretacdes dubias, e por isso nao
acobertado pela LRF que lista as formas de compensacao.”

A especificidade da compensacéo exigida pelo art. 14 da LRF fica mais
Obvia com a leitura de seu § 2° que institui clausula suspensiva para a eficacia da
proposicdo enquanto ndo implementadas as medidas fixada pelo inciso Il acima
transcrito °.

Nesse mesmo diapasao o art. 17 da LRF é claro ao identificar as formas
de compensagdao aceitas em proposicdes que criem ou aumentem despesas
obrigatérias continuadas, dentre as quais ndo se encontra eventuais efeitos
econdmicos decorrentes da adog¢ao da proposicéo legislativa.®

* 11 - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo.
S Art. 14 ... § 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.”
® § 20 Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa.
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Portanto, o dispositivo unicamente veda compensacées ilusérias, sem
alicerce legal, que ndo podem ser demonstradas, o que contraria 0s principios do
regime de responsabilidade na gestéo fiscal.

25.Art. 88, 8§ 8° (proposi¢gdes com indexagéo - necessidade de estimativa do
impacto e compensacao do aumento)

“§ 8° As proposicoes que determinem ou autorizem a indexagdo ou a
atualizacdo monetaria de despesas publicas, inclusive aquelas tratadas nos incisos IV
e V do art. 7° da Constituicdo, conterdo estimativa do impacto or¢camentério-financeiro
e correspondente compensacéao.”

e Razdes do veto

“A indexacdo deve ser desestimulada em virtude do risco a ela inerente de
potencializar a memoria inflacionéaria, culminando em uma indesejada inflagéo inercial.”

e Andlise das Consultorias

E dificil de compreender o veto porquanto o dispositivo suprimido vai ao
encontro das razdes do veto, ou seja, a indexacdo de despesas deve ser
desestimulada em virtude do risco a ela inerente de potencializar a memoria
inflacionaria, culminando em uma indesejada inflacdo inercial. A medida proposta pela
LDO/2012 exige, para a adequacédo de proposicoes legislativas que indexem despesas
como salarios e beneficios a indices, a estimativa de seu impacto e correspondente
compensacao.

A exigéncia da estimativa e da compensacdo representa um encargo
adicional para as proposicfes que venham a propor indexacédo. O veto oposto induz o
intérprete a questionar as reais intengdes do Executivo em opor-se a indexacdo de
despesas ou a concluir que o veto desconsiderou o processo de compatibilidade e
adequacdo orcamentaria de proposices legislativas hoje existente no Congresso
Nacional.

26.Art. 90, 8§ 6° (propostas de renuncia de receita do Poder Executivo no PLOA)

“§ 6° Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentéaria de 2012, o
Poder Executivo poderd considerar e especificar o valor da renuncia de receita
decorrente de proposicdes legislativas de sua autoria apresentadas em 2011 e em
tramitacdo no Congresso Nacional.”

§ 3° Para efeito do pardgrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orgcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas referidas no § 2°,
as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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e Razdes do veto

“A estimativa de receita deve levar em consideracdo apenas as proposicoes ja
aprovadas, e nao aquelas ainda em tramitacdo no Congresso. As modificacdes de
seus textos ao longo das discuss@es no ambito do Congresso Nacional tornam inviavel
a previsdo do montante da renlncia que decorrera de sua formatacao final.”

e Andlise das Consultorias

O dispositivo restringe-se ao o6bvio: demonstrar a compatibilidade
orcamentaria da legislacdo em tramitacdo no Congresso Nacional, de autoria do
Executivo, que acarrete renuncia de receitas da Unido com a proposta orcamentéaria
apresentada pelo mesmo Poder Executivo, observe-se: como faculdade do Poder
Executivo.

As razbes do veto afirmam que “A estimativa de receita deve levar em
consideracao apenas as proposicoes ja aprovadas, e ndo aquelas ainda em tramitacao
no Congresso”. Ocorre que desde a LDO/1990, Lei n° 7.800, de 10.07.1989, art. 36, 8
1° " ou seja, ha mais de vinte e um anos, o Poder Executivo tem-se utilizado de
receitas ainda ndo aprovadas quando do envio de sua proposta or¢camentaria, as
denominadas receitas condicionadas, previstas inclusive no mesmo art. 90.

Assim, para o Executivo, a estimativa das receitas na lei orgamentaria
anual sO pode incorporar aumentos de receitas tributarias, por serem previsiveis, ja
reducdes de receita resultantes de beneficios tributarios ndo podem ser incorporados,
por ndo serem previsiveis. Dificil justificar tecnicamente tal dicotomia.

27.Art. 124, 8 1°, incisos 1V e V (relatérios de cumprimento de metas fiscais -
conteudo)

“IV - no relatorio referente ao ultimo quadrimestre do exercicio, a avaliacdo do
cumprimento da meta de superavit primario do setor publico ndo financeiro de que trata
o caput do art. 2° desta Lei; e

7§ 1°. No projeto de lei orcamentéria, a estimativa das receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social podera
considerar os efeitos das modificacbes previstas neste artigo, desde que explicite as despesas que ficam
condicionadas a realizacédo das referidas receitas, as quais serdo canceladas, mediante decreto, por ocasido da sancao
presidencial a lei orgamentaria, caso ndo sejam aprovadas as modificacdes, ou o0 sejam parcialmente, de forma a ndo
permitir a integralizacdo dos recursos esperados, observados os critérios a seguir relacionados, para aplicagéo
seqliencial obrigatoria, as categorias de programacao indicadas na forma do disposto no art. 43, inciso VI, desta Lei,
até se completar o valor necessario:
I - cancelamento linear de até 100% (cem por cento) dos recursos relativos a novos projetos;
Il - cancelamento de até 60% (sessenta por cento) dos recursos relativos a projetos em andamento;
111 - cancelamento de até 40% (quarenta por cento) dos recursos relativos a a¢gdes de manutenc&o;
IV - cancelamento dos restantes 40% (quarenta por cento) dos recursos relativos aos projetos em andamento;
V - cancelamento dos restantes 60% (sessenta por cento) dos recursos relativos as a¢des de manutencao.
§ 2°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria ao Congresso Nacional discriminard os recursos
esperados em decorréncia de cada uma das alteracBes propostas na legislacdo a que se refere este artigo.
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V - andlise sucinta acerca da evolucdo recente das despesas obrigatorias e de
sua tendéncia, considerando-se a legislacdo ja aprovada e avaliando-se o impacto
adicional da eventual aprovacéo das principais medidas legislativas que se encontram
em discussao no ambito do Congresso Nacional.”

e Razdes dos vetos

“O § 4° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, LRF, determina que o
Poder Executivo demonstrard e avaliardA o cumprimento das metas fiscais
quadrimestrais, em audiéncia publica, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, na comissao referida no 8§ 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais. Depreende-se desta determinacdo que
cabe ao respectivo Poder Executivo das distintas esferas de governo a demonstracao
e avaliacdo do cumprimento de suas metas fiscais.

Nesse sentido, o Governo Federal utiliza-se da prerrogativa de atestar o
cumprimento no ambito do Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia Social e
Banco Central) e das Empresas Estatais Federais ndo-financeiras. Uma vez que nao
ha definicdo de metas para os Governos Regionais nas pecas orcamentarias federais,
nao seria razoavel a pretendida demonstracéo e avaliacdo do cumprimento da meta de
superavit priméario do setor publico.

Importante destacar que no Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias menciona-se uma estimativa para o resultado primario
conjunto de Estados e Municipios. A definicdo dessas metas para efeito de
demonstracdo e avaliacdo de cumprimento estd na alcada de cada um dos Estados e
Municipios.

No tocante ao inciso V, saliente-se que ndo seria oportuna a mencao nesse
relatério de medidas em tramitacdo no Congresso Nacional, uma vez que as potenciais
alteracdes até a aprovacao final elevariam significativamente o grau de incerteza sobre
a mensuracao dos impactos na meta de resultado primario.”

e Andlise das Consultorias

O dispositivo vetado (inc. 1V) pretendia dar realce ao resultado fiscal do
setor publico consolidado no Relatério préprio, como meio de promover o debate e a
transparéncia das financas publicas nacionais e a identificacdo de eventuais erros de
previsdo e de desvios do desempenho dos governos subnacionais. E o resultado do
setor publico em seu conjunto que contribui para a melhoria da trajetoria da divida
publica.

O Poder Executivo depreende do disposto no § 4° do art. 9° da LRF que
lhe cabe a demonstracdo e avaliacdo do cumprimento apenas de suas metas fiscais
quadrimestrais. Trata-se da rotina prevista no novo regime fiscal. Ocorre que a LDO
anual pode ampliar, para o exercicio correspondente, no &mbito de um programa de
ajuste fiscal, a responsabilidade da Unido no atingimento da meta primaria consolidada
do setor publico. Isso ocorre desde 2006.
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Temos a partir da LDO/2006, por proposta fiscalmente responséavel do
Poder Executivo, a fixacdo, no texto da lei, da meta primaria para todo o setor publico.
Estados e municipios tomam parte nesse esforco por conta da poupanca que devem
fazer para amortizar suas dividas renegociadas com a Uniéo.

A LDO tem colocado a questdo em termos que permitem a interpretacao
de que a Unido se compromete com o resultado do setor publico nela expresso. Assim
foi posto em 2006:

“Art. 2° A elaboracdo e aprovacdo do projeto da Lei Orgcamentaria de
2006 e a execucao da respectiva lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da
meta de superdavit primario para o setor publico consolidado, equivalente a 4,25%
(quatro inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do Produto Interno Bruto — PIB,
sendo 2,45% (dois inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento) para 0s
or¢camentos fiscal e da seguridade social e 0,70% (setenta centésimos por cento) para
o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais
constante do Anexo IV desta Lei” (grifo nosso).

Ou seja, na execugdo, a meta da Unido teria que acompanhar a variagao
do Produto e ser ajustada de forma a propiciar superavit consolidado equivalente (na
época) a 4,25% do PIB, mesmo que a poupanca primaria dos governos subnacionais
se revelasse insuficiente.

Coerentemente com esse entendimento, o relatério de cumprimento de
metas do 3° quadrimestre de 2006 oferecido ao Congresso Nacional referiu-se a esse
compromisso da Unido ao menos em dois paragrafos, adiante transcritos:

“3. Cumpre destacar, inicialmente, que a meta de superavit primario
para o setor publico consolidado, equivalente a 4,25% do Produto Interno Bruto
(PIB) no triénio 2006-2008, conforme disposto no Anexo de Metas Fiscais da LDO-
2006, foi fixada para permitir a solvéncia intertemporal da divida publica ...

5. Na ocasido, as proje¢cOes indicavam a necessidade de estabelecer
metas quadrimestrais de superavit primario, visando a garantir o cumprimento do
resultado estabelecido para o exercicio. As metas estabelecidas para o Governo
Federal no referido Decreto foram: R$ 28,7 bilhdes no 1° quadrimestre, R$ 55,2 bilhdes
até o 2° quadrimestre e R$ 70,5 bilhdes até o 3° quadrimestre. Preventivamente, a
meta anual do Governo Federal foi ampliada para 3,35% do PIB, ante 3,15%
previsto na LDO-2006, em funcdo da expectativa de reducdo do superavit dos
governos regionais para 0,90% do PIB (Tabela 1)” (grifamos).

No exercicio de 2010, a meta de superavit primario do setor publico
consolidado s6 foi cumprida (como, alias, também a da Unido), levando-se em conta,
em parte, a possibilidade de abatimento dessa meta das despesas do PAC
efetivamente realizadas, mas esse aspecto — de que as despesas do PAC se
prestaram a compensar o mau desempenho do setor publico como um todo — escapou
ao relatério de cumprimento das metas fiscais do exercicio, além de ndo constar da
avaliacdo do cumprimento da meta o fato de o0s governos regionais terem
decepcionado, com apenas 0,64% do PIB de superavit.
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Desde 2011, a meta é expressa em termos nominais, calculada na LDO
no equivalente a determinada percentagem do PIB e mantida constante em reais
durante o exercicio.

O veto do inciso V é dificil de ser compreendido. A rigidez do orcamento e
0 crescimento das despesas obrigatorias na administracdo publica sdo problemas ja
reconhecidos e que devem ser enfrentados.

A mencdo, no relatério de cumprimento de metas fiscais, das principais
medidas em tramitacdo no Congresso Nacional, tem como objetivo valorizar o
momento das audiéncias publicas, no qual € demonstrado o cumprimento das metas,
aproveitando-o para analisar a evolucdo das despesas obrigatérias e antever impactos
fiscais relevantes decorrentes da aprovacdo de novas medidas legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional (a exemplo da aprovagéo de novos aumentos com
pessoal, da aprovacédo de PECs, etc.)

A insercdo dessas informac¢Bes no relatério de cumprimento de metas
tem como proposito aperfeicod-lo como elemento de discussdo e avaliacdo, néo
apenas voltado ao passado, mas também como instrumento de busca de alternativas e
de avaliacdo dos riscos fiscais advindos da assuncdo de novos compromissos, uma
forma de aumentar o controle e elevar o grau de seguranca acerca da conducao da
politica fiscal.

28.Art. 128 (vigéncia das disposi¢cdes sobre obras e servicos com indicios de
irregularidades graves)

“Art. 128. As disposic¢Oes estabelecidas no Capitulo VIII desta Lei sobre obras
e servicos com indicios de irregularidades graves terdo eficacia até a aprovacéao, pelo
Congresso Nacional, de normas especificas sobre a matéria, nos termos do art. 49,
inciso X, da Constituicdo Federal.”

e Razao do veto

“Ndo se deve consagrar em uma lei cuja vigéncia € limitada regra que
condiciona a validade de parte de suas normas a um evento futuro e incerto.”

e Andlise das Consultorias

O artigo objeto do veto trata de regulamentacdo de matéria tipicamente
de fiscalizacdo, no caso, das obras e servicos com indicios de irregularidades graves.
Como se sabe, o inciso X do art. 49 da Constituicdo Federal determina que “fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta” € matéria de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional.

Para exercitar esta competéncia, o Congresso Nacional decidiu, nos
termos do art. 153 da Resolugdo n° 1/2006-CN, que a matéria deveria ser tratada na lei
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de diretrizes orcamentarias somente até a edicdo de decreto legislativo, que € o
instrumento adequado para tratar de matérias de sua exclusiva competéncia. A saber:

“Art. 153. Decreto Legislativo dispora sobre normas que permitam o
desenvolvimento satisfatorio da fiscalizacao de obras e servi¢os pelo Poder Legislativo.

8 1° O Decreto Legislativo sera editado no prazo de até 60 (sessenta)
dias apds a data de publicacdo desta Resolucéo.

8 2° Enquanto o Decreto Legislativo ndo for publicado, deverdo ser
observadas as normas constantes da lei de diretrizes orcamentarias.”

Para cumprir essa determinacdo, foi apresentado o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 01/2007-CN, de autoria do Senador José Maranhao, que “Dispde sobre
normas para o desenvolvimento da fiscalizacdo de obras e servicos pelo Poder
Legislativo, nos termos dos artigos 70 e 165 a 167 da Constituicdo Federal”. Referido
Projeto de Decreto Legislativo foi distribuido na CMO nesta Sessao Legislativa para
Relatoria do deputado Hugo Leal, portanto, com previsdo de apreciacdo pela CMO
ainda neste exercicio.

Logo, o objetivo do citado art. 128 era evitar a existéncia de duas normas
sobre a mesma matéria, o que poderia gerar conflitos e duvidas interpretativas,
beneficio este que foi anulado pelo veto do Poder Executivo.

29.Art. 129 (permuta de bens imoveis do FRGPS pelo INSS)

“Art. 129. No procedimento de permuta de bens imoveis integrantes do Fundo
do Regime Geral da Previdéncia Social - FRGPS por iméveis edificados ou ndo, ou por
edificagcOes a construir, nos termos do art. 30 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, o
INSS podera optar, de maneira motivada, entre a concorréncia e o leildo, respeitadas
as disposicdes previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, cabera ao INSS a realizagéo
do respectivo procedimento licitatorio, ndo se aplicando, no caso do leildo, as
condicOes previstas nos incisos | a X do art. 14 da Lei n°® 11.481, de 31 de maio de
2007.

8 2° Independente do procedimento licitatorio escolhido, o critério de
julgamento podera contemplar a maior torna em pecunia.

8 3° Ao INSS caberd a regulamentagcdo do procedimento previsto neste
artigo.”

e Razdes do veto

“As leis orcamentarias possuem rito legislativo préprio, cuja tramitacdo ocorre,
exclusivamente, pela comissdo mista a que se refere o 8 1° do art. 166 da Constituicao,
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motivo pelo qual a matéria objeto dessas leis ndo podera transcender as orientacdes
constitucionais ou da LRF, em especial quanto ao seu conteudo.”

e Analise das Consultorias

Os argumentos que amparam o0 veto baseiam-se numa possivel inaptidao
da LDO para tratar de matérias relativas a permuta de bens imoéveis integrantes do
Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social -FRGPS, quando, na verdade, qualquer
medida que impacte o patrimonio do Fundo pode vir a repercutir na capacidade de
financiamento de suas despesas.

Além disso, desconsidera-se que os dispositivos representam grande
avanco em relacdo a legislacdo atual. O tema diz respeito diretamente ao direito
financeiro, ramo juridico em vérias oportunidades aprimorado com disposi¢cfes, ainda
que temporarias, das LDOs, mas que demonstram-se razoaveis e Uteis.

Exemplo classico de aprimoramento em matéria financeira trazido pelas
LDOS tem-se na exigéncia de transito em julgado para inscricdo de precatorios
judiciais, hoje determinacéo constitucional contida no art. 100. Tal exigéncia foi
introduzida no ordenamento patrio pela LDO/2000, Lei n°® 9.811, de 1999, art. 21, § 2° 2,
que eliminou a execucgdo proviséria contra a Fazenda Publica, que tantos desvios
permitiu em detrimento do Erario. Assim, a EC 30, de 2000, incorporou ao texto
constitucional preceito legal ja testado pelas LDOs anteriores.

30.Anexo ll, inciso XXXVII (demonstrativo atualizado da margem de expanséo das
despesas obrigatérias com a metodologia dos calculos)

“XXXVII - demonstrativo atualizado da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado, discriminando a metodologia de calculo;”

e Razdes do veto

“A margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado
constitui-se em um demonstrativo informativo, da mesma natureza que diversos outros
gque compdem o0 anexo de metas fiscais exigidos pelo art. 4°, § 2°, da LRF, tais como
as avaliacdes financeiras e atuariais dos regimes de previdéncia e a estimativa e
compensacdo da rendncia de receita. A utilidade desses demonstrativos, no entanto,
consuma-se com 0 processo orcamentario ordinario, ndo cabendo sua atualizacao
apos a publicacdo da LDO.”

e Andlise das Consultorias

8 Art. 21 ... § 22 A relacio dos débitos de que trata o caput deste artigo, somente incluira precatorios cujos
processos contenham certiddo de trénsito em julgado da decisdo exeqiienda e atendam a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos & execucao;
Il - certiddo de que néo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacao aos respectivos calculos.
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A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado foi introduzida pela LRF, art. 4°, § 2°, V, como um demonstrativo
das LDOs, com o fito de assegurar que nao havera criacdo de nova despesa sem fonte
consistente de financiamento, entendida como 0 aumento permanente de receita ou a
reducao permanente de despesa.

A mesma LRF em seu art. art. 5°, II, exige que:

“Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar: (...)

Il — sera acompanhado do documento a que se refere o0 § 6.° do art. 165
da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;”

Assim, o Anexo IIl.7 da LDO/2012 apresenta uma estimativa da margem
de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado, a qual tomou por base
a conjuntura econémica vigente a época de sua elaboracéo.

Fundada na 6&bvia defasagem temporal e conjuntural dos valores
consignados no Anexo .7 da LDO/2012, a LRF fixa a necessaria atualizacdo desse
demonstrativo agora quando do envio do projeto de lei orcamentéria para 2012.

Outro entendimento mostra-se dissociado dos principios regedores do
regime de responsabilidade na gestédo fiscal introduzidos pela LRF: acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

31.Anexo I, incisos XXXVIII, XXXIX e XL (demonstrativos das correspondéncias
das acdes de 2011 com 2012 e projecOes para 2013, 2014 e 2015)

“XXXVIII - demonstrativo da correspondéncia entre as acdes constantes da lei
orcamentdria para 2011 com as ac¢des incluidas no Projeto de Lei Orgcamentaria para
2012, inclusive na forma de banco de dados;

XXXIX - demonstrativo, por UO e agéo, contendo o custo total previsto, a
execucao recente, o valor orcado para 2012 e as projecdes para 2013, 2014 e 2015;

XL - relatério discriminando projetos em andamento, constantes ou nao da
proposta, cuja execucao financeira, até 30 de junho de 2011, ultrapasse 20% (vinte por
cento), acompanhado do seu custo estimado e meta total, data de inicio e execugéo
fisica e financeira acumulada, bem como informacfes dos novos projetos constantes
da proposta com seus respectivos custos e metas totais estimados;”

e Razdes dos vetos
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“A reducdo do prazo para encaminhamento ao Congresso Nacional dos
demonstrativos exigidos, bem como a mudanca do rol das acbes em comparagcdo com
o exercicio de 2011, em decorréncia da nova estrutura do Plano Plurianual - PPA,
aliadas a complexidade dos demonstrativos em questdo, ndo permitem a sua
elaboracdo no prazo fixado, sem prejuizo do envio das informac¢des costumeiramente
prestadas ao Poder Legislativo.”

e Analise das Consultorias

Os relatérios vetados sdo de extrema importancia para a analise da lei
orcamentéria. A necessidade de se ter a correspondéncia entre as agfes constantes
da lei orcamentaria para 2011 com as acdes incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria
para 2012 é justificada em funcdo das alteracbes nas ac¢des orcamentarias previstas
para 2012, com a entrada em vigor do novo modelo de PPA.

Como j& é sabido, o novo PPA ndo contera a¢cbes orcamentarias, o que
criara um vazio de informacdes acerca da projecdo das acles plurianuais. Dai a
necessidade do demonstrativo que contempla a projecao plurianual das acoes,
também vetado.

O outro dispositivo, também vetado, continha uma série de informacdes
gerenciais dos projetos em andamento, entre 0s quais 0 custo estimado e meta total,
data de inicio e execucéo fisica e financeira acumulada.

As razbes do veto indicam basicamente o prazo reduzido. Como as
informacdes solicitadas sdo de fundamental importancia para a analise do projeto de lei
orcamentaria, sugere-se que a CMO ou a Relatoria do PLOA 2012, nos termos
regimentais, solicite tais informagdes do Poder Executivo, com um prazo maior.

32.Anexo IV, Secdo |l e Art. 68 (contingenciamento e relagdo das demais agdes
ressalvadas)

“Art. 68. Nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, conforme o art. 9°, § 2° da LRF, as despesas decorrentes de iniciativas
parlamentares individuais até o montante da reserva primaria a que se refere o art. 13
desta Lei, e ainda aquelas:

| - relacionadas no Anexo IV desta Lei; e
Il - custeadas com recursos provenientes de doagdes e convénios.

§ 1° As despesas de que trata a Secédo Il do Anexo IV desta Lei poderdo ser
objeto da limitacdo prevista no caput deste artigo em relacdo ao montante ndo excluido
nos termos do 8§ 2° do art. 67 desta Lei.

8§ 2° A ressalva a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira das
despesas relacionadas na Secéo Il do Anexo IV desta Lei esta restrita a 1% (um por
cento) da receita corrente liquida, devendo aplicar-se proporcionalmente aos valores
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constantes do projeto de lei orcamentdria apresentado pelo Poder Executivo,
observado ainda o disposto no § 1° deste artigo.”

“Il) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 22, DA LRF:
1. Despesas relativas a prevencéo e ao combate a violéncia contra a mulher;

2. Despesas relativas ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras
Drogas;

3. Despesas com a implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras - SISFRON.

4. Despesas referentes a seguranca de voo e ao controle do espaco aéreo
brasileiro, custeadas com recursos proprios;

5. Despesas com as acdes vinculadas as subfuncbes Desenvolvimento
Cientifico, Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento no
ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,

6. Despesas com a seguranca da sanidade na agropecuaria, no ambito do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

7. Despesas com prevencdo e preparacdo para desastres, no ambito do
Ministério da Integracdo Nacional - Secretaria Nacional de Defesa Civil;

8. Despesas relativas as ac¢des finalisticas voltadas a ciéncia, tecnologia e
inovacao, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

9. Despesas relativas a acordos de cooperacdo internacional que preveem
transferéncia de tecnologia;

10. Despesas relativas a Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacional - Segundo
Tempo, no ambito do Ministério do Esporte;

11. Despesas da SUFRAMA custeadas com recursos proprios;

12. Despesas relativas a prevencdo e combate ao desmatamento, queimada e
incéndios florestais e a conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade e dos
recursos genéticos;

13. Atividades de fiscalizacdo, inclusive das agéncias reguladoras;

14. Acgbes e programas na faixa de fronteira, no ambito do Ministério da
Integracdo Nacional;

15. Despesas relativas a medicamento para diabetes e hipertenséo arterial; e

16. Despesas com Bolsa de Pesquisa e Bolsa Atleta.”
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e Razdes dos vetos

“A exclusdo de quaisquer dotacbes orcamentarias da base contingenciavel
dificulta o gerenciamento das financas publicas, especialmente o alcance da meta de
resultado primario. Ademais, deve-se destacar que a ndo exclusdo de determinada
despesa da limitacdo de empenho ndo inviabiliza a sua execu¢édo, mas, ao contrario,
cria condicdes para que o gestor possa otimizar os recursos disponiveis.”

e Andlise das Consultorias

A prerrogativa do Poder Legislativo de estabelecer ressalvas ao
contingenciamento esta prevista na LRF, 8 2° do art. 9°. Os dispositivos em aprego
foram elaborados e aprovados pelo Congresso Nacional em absoluta consonancia com
a faculdade ali prevista de ressalvar do contingenciamento a programacéao considerada
prioritaria por ele.

Ademais, o0 conjunto das despesas ressalvadas estaria limitado a 1% da
receita corrente liquida, e apenas se aplicaria, de forma proporcional, as respectivas
programacdes previstas no projeto de lei orcamentaria enviado pelo proprio Executivo.

Assim sendo, 0 veto somente se justifica como uma forma de o Poder
Executivo manter unilateralmente sua vontade na escolha das despesas que serao
objeto de contingenciamento, o que Ihe da grande margem de discricionariedade.

No que se refere ao disposto no art. 68 do PLDO 2012, as disposi¢coes
apenas preveem o0 conjunto de despesas que nao podem ser objeto de limitagdo de
execucao, seja por sua obrigatoriedade expressa em lei, seja por sua essencialidade
reconhecida nos termos do 8§ 2° do art. 9° da LRF. A Secéao Il do Anexo IV especifica
as acOes reconhecidamente essenciais que, aos olhos do Congresso Nacional, devem
ser protegidas do ja corriqueiro contingenciamento.

Comparativamente com exercicios anteriores, foram acrescentadas ao
dispositivo as acgOes decorrentes de emendas individuais. Essa incluséo se deu por
imperiosa necessidade de fazer valer a destinagcdo de recursos realizada pelo
Parlamento, haja vista o descaso histérico a que € submetida, além do uso
discricionario e politico na liberacdo de tais programacdes. Apesar disso, a horma nao
requereu identificacdo de recursos novos, pois apenas se utilizou da parcela da
reserva de contingéncia destacada exclusivamente para atender as emendas
parlamentares, como ja se faz ha muito tempo.

O Poder Executivo, como ocorrido no passado, poderia ter optado por um
veto seletivo, situacdo na qual preservaria algumas a¢des da limitacdo de empenho e
movimentacéao financeira, como o fez em LDOs anteriores.

O veto generalizado revela inadmissibilidade do Poder Executivo em
relacdo a qualquer iniciativa do Poder Legislativo, independentemente do conteudo.
Todas as acOes destacadas pelo Congresso Nacional foram igualadas com as demais,
de modo que ndo ha mais prioridade na execucédo do orcamento, salvo aquelas que o

Executivo bem |he aprouver por livre arbitrio.
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. CONCLUSAO

Os vetos atingiram importantes dispositivos relacionados a transparéncia
da peca orcamentaria. Foram frustradas iniciativas e aperfeicoamentos que atingem a
propria eficacia da participacdo do Congresso Nacional em matéria orcamentaria e
financeira.

Em relacdo aos anos anteriores, a quantidade de vetos mostra o
afastamento crescente entre os Poderes na busca de solugbes alternativas ou
consensuais em financas publicas.

O veto generalizado de dispositivos incluidos pelo Congresso Nacional
revela intransigéncia em relacdo as Iniciativas do Poder Legislativo,
independentemente do conteudo.

O Congresso Nacional, com o veto de quase todos os dispositivos por ele
incluidos, vé-se alijado de suas prerrogativas constitucionais na formulacdo de
diretrizes orcamentarias e na definicdo dos gastos publicos.
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